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Uchwata Nr SO-18/0952/204/2022
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 12 grudnia 2022 r.
W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowe;j
Gminy Chrzypsko Wielkie na rok 2023

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem
Nr 21/2022 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 2 listopada 2022 r., w osobach:

Przewodniczaca: Katarzyna Kosmowska
Czlonkowie: Matgorzata Bekata
Michat Suchanek

dziatajgc na podstawie przepisow art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziemika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) w zwiagzku z art. 238 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z p6zn. zm.), wyraza o przedlozonym
przez Woéjta Gminy Chrzypsko Wielkie projekcie uchwaty w sprawie uchwaly budzetowej Gminy Chrzypsko
Wielkie na 2023 r.

opini¢ pozytywna
z uwagami zawartymi w pkt II1.7 oraz w pkt IV uzasadnienia

Uzasadnienie

1. Projekt uchwaly w sprawie uchwaty budzetowej Gminy Chrzypsko Wielkie na 2023 r. przedfozony zostat
przez Wojta Gminy Chrzypsko Wielkie w dniu 15 listopada 2022 r. Wraz z projektem przedtozone zostato
uzasadnienie do uchwaty oraz materialy informacyjne.

1. Szczegdlowo$¢ projektu, uzasadnienie oraz materialy informacyjne zalaczone do projektu
odpowiadajg wymogom okre$lonym uchwata Nr XLIV/298/2014 Rady Gminy Chrzypsko Wielkie
z dnia 27 sierpnia 2014 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowe;.

2. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaly budzetowej odpowiada wymogom ustawy

o finansach publicznych, a w szczegdlnosci art. 212, art. 214 pkt 1 i 2 oraz art. 215 tej ustawy.

II.
1. W projekcie uchwaty budzetowej ustalone zostaty:

a) dochody w kwocie 23.697.641,00 zi, z tego:
— dochody biezace w kwocie 14.693.146,00 zi,
— dochody majatkowe w kwocie 9.004.495,00 zt;

b) wydatki w kwocie 27.044.526,41 z1, z tego:
— wydatki biezace w kwocie 15.667.689,18 zi,
— wydatki majatkowe w kwocie 11.376.837,23 zl.



2. Przewidziane w projekcie uchwaty budzetowej dochody biezace (14.693.146,00 zi) powigkszone
o przychody z tytutu nadwyzek z lat ubiegltych (2.424.543,41 zt) sa wyzsze od planowanych wydatkow
biezacych (15.667.689,18 zt) o kwote 1.450.000,23 z1, a zatem spetniony zostanie wymog wynikajacy
z przepisu art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w zwiazku z art. 6 ustawy z dnia 15 wrze$nia
2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. z 2022 r. poz. 1964).

3. Z analizy danych zawartych w projekcie uchwaty budzetowej oraz w projekcie uchwaty w sprawie

uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Chrzypsko Wielkie na lata 2023-2032 wynika,
ze w 2023 r. i latach nastgpnych spelniona bedzie relacja, o ktorej jest mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych, co jest warunkiem koniecznym uchwalenia budzetu.
Jednakze Skiad Orzekajacy zauwaza, ze w 2029 r. r6znica pomig¢dzy relacja okreslong po lewej stronie
nierdbwnosci we wzorze, o ktérym mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
(po uwzglednieniu zobowigzan zwigzku wspottworzonego przez jednostkg¢ samorzadu terytorialnego
oraz po uwzglednieniu ustawowych wylaczen przypadajacych na dany rok) a dopuszczalnym limitem
splaty zobowigzan okreslonym po prawej stronie nierdwnosci we wzorze, o ktorym mowa w art. 243
ustawy o finansach publicznych, po uwzglednieniu ustawowych wylaczen, obliczonym w oparciu
oplan 3 kwartalu roku poprzedzajacego pierwszy rok prognozy, wynosi jedynie 0,05 punktu
procentowego.

4. Projektowany wynik budzetu to deficyt w wysokosci 3.346.885,41 zi, ktory zgodnie z § 3 projektu
uchwaly budzetowej zostanie sfinansowany przychodami z tytutu kredytow i pozyczek zaciagnigtych
na rynku krajowym w kwocie 922.342,20 zt oraz nadwyzka z lat ubiegtych w kwocie 2.424.543,21 zl.
Skiad Orzekajacy zauwaza, ze w zalgczniku Nr 1 do projektu uchwaly w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Chrzypsko Wielkie na lata 2023-2032 na sfinansowanie
deficytu przeznaczono przychody z tytutu kredytéw, pozyczek oraz emisji emisja papieré6w
warto$ciowych (poz. 4.1.1) w kwocie 922.342,00 zt oraz przychody z nadwyzki budzetowej z lat
ubiegtych (poz. 4.2.1) w kwocie 2.424.543,41 zt. Zgodnie z art. 229 ustawy o finansach wartosci
przyjete w wieloletniej prognozie finansowej i budzecie jednostki samorzadu terytorialnego powinny
by¢ zgodne m.in. w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodow.

5. W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano przychody w lacznej kwocie 3.741.885,41 zl, z tego
z tytuhu:
— zaciagnigtych pozyczek i kredytow na rynku krajowym (§ 952) w kwocie 1.317.342,00 zi,
— nadwyzek z lat ubiegtych (§ 957) w kwocie 2.424.543,41 zt,
a takze rozchody z tytulu splat otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow (§ 992) w kwocie
395.000,00 zt.
Na podstawie bilansu z wykonania budzetu Jednostki sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2021 r.,
sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 30 wrzesnia roku 2022
oraz uchwaly budzetowej Gminy Chrzypsko Wielkie na 2022 r. (po zmianach dokonanych uchwatg
Nr LI/311/2022 Rady Gminy Chrzypsko Wielkie z dnia 30 listopada 2022 r.), Sktad Orzekajacy ustalif,

ze na dzien wydania niniejszej opinii Gmina Chrzypsko Wielkie posiada niezaangazowane w budzecie
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roku 2022 nadwyzki z lat ubiegtych w kwocie 3.279.875,69 zi, ktore moze zaangazowa¢ w budzecie
roku 2023.

Skiad Orzekajacy wskazuje jednocze$nie, ze rzeczywisty poziom nadwyzek z lat ubieglych na koniec
2022 r. bedzie mozliwy do ustalenia dopiero po zakonczeniu roku budzetowego, zamknigciu ksiag

rachunkowych oraz sporzadzeniu sprawozdan finansowych za 2022 r.

Prognozowane dochody Gminy na 2023 r. s3 wyzsze o 18,62% w poréwnaniu do planowanych
dochodéw na 2022 r. (wg stanu na koniec III kwartatu 2022 r.). Dochody biezace zostaty zaplanowane
na poziomie nizszym o 14,73%, a dochody majatkowe na poziomie wyzszym o 227,99% od
planowanych w 2022 r. (wg stanu na koniec III kwartatu 2022 r.).

Sktad Orzekajgcy ustalit, ze wzrost dochodow majatkowych zwigzany jest z zaplanowaniem
w budzecie na 2023 r. §rodkéw z Rzagdowego Funduszu Polski £.ad: Program Inwestycji Strategicznych
w tacznej kwocie 8.711.700,00 zt.

Planowane wydatki na 2023 r. s3 wyzsze o 14,05% od planowanych w budzecie na 2022 r. (wg stanu
na koniec III kwartatu 2022 r.), przy czym wydatki biezace zostaty zaplanowane na poziomie nizszym
0 9,90%, a wydatki majatkowe na poziomie wyzszym o 79,92% w stosunku do planowanych na koniec
IIT kwartatu 2022 r.

Planowane dochody z tytutu dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu
administracji rzagdowej oraz inne zadania zlecone gminie ustawami, na zadania wlasne biezace oraz
z tytulu czesci oSwiatowej, wyrownawczej i rownowazacej subwencji ogélnej, zgodne sa z kwotami
wynikajgcymi z zawiadomiefi dysponenta.

Ponadto zaplanowano dotacj¢ celowa z budzetu panstwa na realizacj¢ wlasnych zadan biezgcych
(§ 2030) w rozdziale 80104 — ,,Przedszkola” w kwocie 149.094,00 z1.

W uzasadnieniu do projektu wyjasniono, ze ww. dotacj¢ zaplanowano ,,na podstawie Ustawy
o finansowaniu zadar oswiatowych z 27 pazdziernika 2017 roku (DZ.U.2022.2082 ze zm. art.53)
i liczby dzieci do lat 5 uczeszczajgcych do przedszkola wg SIO na 30.09.2022r.”.

Kwoty zaplanowanych w wydatkach budZzetu rezerw, tj. rezerwy ogodlnej oraz rezerw celowych,
mieszcza sie w granicach okreSlonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy finansach publicznych,
a ponadto rezerwa celowa na realizacj¢ zadan wiasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego miesci si¢
w limicie okre$lonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 1. o zarzadzaniu kryzysowym
(Dz. U. 22022 1. poz. 261, z p6zn. zm.).

W postanowieniach projektu uchwaty lub w zatacznikach wyodrgbniono dochody i wydatki zwigzane
ze szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu jednostki wynikajacymi z odrgbnych ustaw oraz
wydatki realizowane w ramach funduszu soteckiego.

Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy ma udzieli¢ organowi wykonawczemu nie
budzi zastrzezen.

Planowane w projekcie uchwaty budzetowej wydatki zapewniajg realizacj¢ przedsigwzigé ujetych

w zatgczniku Nr 2 do projektu uchwatly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
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Gminy Chrzypsko Wielkie na lata 2023-2032 dla roku 2023, za wyjatkiem przedsigwziecia
pn. ,,Program Uzupekienia Lokalnej i regionalnej Infrastruktury Kolejowej+ do 2028” - Likwidacja
obszaréw wykluczonych komunikacyjnie, co stanowi naruszenie art. 231 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych.
W zwiazku z powyzszym Sklad Orzekajacy formuluje uwage.

8. Dochody z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatki zwigzane
z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami komunalnymi zaplanowano w wysokosci
885.492,00 zt.

Do przedlozonego projektu uchwaly budzetowej Sklad Orzekajacy wnosi nastepujaca uwage:

W § 15 projektu uchwaty budzetowej ustalono ,, limit zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek
oraz emitowanych papierow wartosciowych w kwocie 2 217 642,00 z, w tym na pokrycie wystgpujgcego
w ciqgu roku przejsciowego deficytu budzetu Gminy do wysokosci 900 000,00 z¢”, podczas gdy w zalaczniku
Nr 3 do projektu uchwaty budzetowej zaplanowano przychody z tytutu zaciaggnigtych pozyczek i kredytow
na rynku krajowym w kwocie 1.317.342,00 zt. Zatem limit zobowigzan z tytulu zacigganych kredytow

1 pozyczek oraz emitowanych papierow wartosciowych zostat zawyzony o kwotg 300,00 zt.

Ponadto Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze w planie wydatkéw budzetu w § 6370 — ,,Wydatki poniesione ze
srodkéw z Rzadowego Funduszu Polski Lad: Program Inwestycji Strategicznych na realizacj¢ zadan
inwestycyjnych" sklasyfikowano calos¢ wydatkéw planowanych na realizacje zadan inwestycyjnych
dofinansowywanych ze $rodkéw Rzadowego Funduszu Polski f.ad: Program Inwestycji Strategicznych,
podczas gdy z nazwy § 6370 wynika, Ze powinna by¢ w nim sklasyfikowana wylgcznie ta czgs¢ wydatkow,
ktéra finansowana jest ze Srodkow ww. Funduszu. W pozostatym zakresie wydatki na realizacj¢ inwestycji
dofinansowywanych ze $rodkéw Rzgdowego Funduszu Polski Lad: Program Inwestycji Strategicznych
powinny by¢ sklasyfikowane w paragrafie wilasciwym dla danego rodzaju wydatku inwestycyjnego

(np. w § 6050 - "Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych").

Biorac powyzsze pod uwage Skiad Orzekajacy orzekt jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

/-/ Katarzyna Kosmowska

Pouczenie: Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale shuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia niniejszej uchwaty.
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